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M EXERCITO em guerra deve ser capaz de realizar sua auto-

avaliacdo, aprender com suas experiéncias bem como com as

observagdes ou criticas de outros profissionais. O principal
objetivo deste esforco de aprendizagem ¢ poder empregar esse novo
conhecimento na mudanca de padrdes de agao e treinamento. O artigo do
General Alywin-Foster do Exército Britanico, publicado em margo-abril
de 2006 na edi¢ao brasileira da Military Review, teve um impacto positivo
ao salientar que o Exército dos EUA se encontra em um momento-chave
de sua histdria. A guerra esta mudando e talvez, tenhamos demorado a
reconhecer essa nova situagdo. De fato, segundo Alywin-Foster, temos
sido tao insensiveis durante as operacdes da Fase IV, particularmente
com os iraquianos, que nossos fracassos culturais “equivaliam, de forma
argumentavel, ao racismo institucional.” Ele sustenta, também, que
carecemos de um nivel apropriado de profissionalismo e que nao temos
nenhuma perspectiva real de como vencer a guerra atual na Fase I'V.!

Embora Alywin-Foster tivesse razdo ao chamar atencdo para
essas questdes criticas e aos problemas que as Forcas Armadas tém
experimentado no Iraque, sua avaliagdo ndo ¢ precisa e os contrastes
sdo significativos. Nos, oficiais norte-americanos, precisamos ser
profissionais suficiente para aprender com a experiéncia dos outros, que
ndo sofreram a influéncia das caracteristicas culturais norte-americanas.
Indubitavelmente, alguns americanos nao t€ém demonstrado um nivel
adequado de consideragdo com a cultura iraquiana e com as exigéncias
da guerra de contra-insurrei¢ao. No entanto, no fragor da batalha, até os
exércitos mais experientes em operagdes de contra-insurrei¢cao as vezes
tém problemas, como demonstrado pelo Exército Britdnico quando
empregou carros de combate Warrior para derrubar as paredes de uma
cadeia em Basra para resgatar dois de seus soldados presos por um lider
de uma milicia local.

O Gen Aylwin-Foster, dentre outros, afirma que o Exército dos EUA
nao realizou um planejamento adequado para a Fase IV da campanha no
Iraque. Também declara que nosso Exército se encontra num momento
crucial de sua historia e tem sido demasiado lento para reconhecer o
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tipo de guerra que estamos travando e o que
devemos fazer para obter a vitoria. Discordo
das duas afirmagdes e apresento uma opiniao
contraria composta de duas partes. A primeira
¢ historica, enquanto a segunda aborda algumas
das colocagdes mais importantes do General
Aylwin-Foster.

O Planejamento da Fase IV

A minha experiéncia no planejamento da
Operacao lraqi Freedom comegou em julho de
2002. Ao ser designado E5 — oficial de estratégia
para as operagdes combinadas do Comando do
Componente das Forgas Terrestres Conjuntas
(Combined Forces Land Component Command
— CFLCC) do IIT Exército dos EUA, tive o
privilégio de dirigir o planejamento do Comando
Terrestre no periodo que antecedeu as operacoes
em mar¢o de 2003 até ter deixado aquele

O Gen Aylwin-Foster, também
declara que nosso Exército
se encontra num momento

crucial de sua historia e
tem sido demasiado lento
para reconhecer o tipo

de guerra que estamos
travando e o que devemos
fazer para obter a vitoria.

comando em julho de 2003. O General Aylwin-
Foster ndo tem razao em declarar que nao houve
um planejamento adequado para as operagdes da
Fase IV. Nosso desafio era transformar planos em
acdes enquanto tratdivamos com as orientagdes
e as suposi¢des provenientes dos altos niveis
de comando, do processo de desdobramento e
das mudangas politicas. Como resultado, nossos
planos nunca se desenvolveram o suficiente para
que coordenassem as operagoes terrestres com as
linhas de operagdes logicas, as quais produziriam
o estabelecimento das condi¢des militares solidas
para que alcancassemos os objetivos politicos.
A primeira letra em CFLCC representa
“Conjunta”. E importante lembrar-se disso.
Além de contar com integrantes dos Fuzileiros
Navais no estado-maior, o Comando Terrestre
também tinha oficiais da Coalizdo que serviam
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em posigdes-chave. Na se¢ao do ES5, o Tenente-
Coronel Chris Field do Exército Australiano e o
Major Nick Elliot do Exército Britanico tinham o
mesmo acesso a inteligéncia e as informagdes que
os oficiais norte-americanos; de fato, esses dois
oficiais lideraram muitos grupos de planejamento
antes e depois do inicio das operagdes.

Julho-dezembro de 2002. Quando cheguei ao
Quartel-General do Comando do Componente
das Forgas Terrestres Conjuntas do III Exército
dos EUA em Atlanta, todos os integrantes da
secdo do estado-maior do ES estavam engajados
no planejamento da manobra decisiva ou na
fase de combate da operacdo. Aqueles que nao
participavam diretamente no planejamento
desse esforco se concentravam na preparagao da
seqiiéncia de desdobramento da forca por fases,
utilizando-se para isso dos dados disponiveis.
Nosso plano de operagdes, o Cobra II, foi
elaborado para incluir todas as fases da campanha,
como foi esbog¢ado no Plano de Campanha 1003V
do Comando Central dos EUA. Baseado nas
experiéncias adquiridas anteriormente, montei um
grupo de trabalho, integrado por poucos oficiais
no inicio, para levantar os aspectos primordiais da
Fase IV do maior plano de operagdes. Acreditei
que precisavamos entender as complexidades
dessa parte da campanha.’

O desenvolvimento desse plano de operacdes
abrangia todas as fases da campanha, inclusive o
desenvolvimento da seqiiéncia de desdobramento
da forca com a cooperagao de planejadores do
Comando Central para aperfeicoar o plano de
campanha e os “briefings” para os altos niveis de
comando no Gabinete do Secretario de Defesa.
Sua elaboragdo exigia sempre um esforgo
continuo dos planejadores e lideres superiores do
Comando do Componente das Forcas Terrestres
Conjuntas. O nivel de esfor¢o necessario para
realizar essas tarefas e detalhar um plano para
a Fase IV me levou a pedir mais planejadores.
Quatro oficiais chegaram em janeiro de 2003.

Janeiro-abril de 2003. Nossa equipe, agora
refor¢ada, continuou a detalhar o plano de
operacdes. Soubemos que ndo haveria apenas
uma decisdo para a seqiiéncia de desdobramento
da forga por fases. Ao invés disso, teriamos que
submeter as solicitagdes as forcas envolvidas, de
acordo com os grupos de unidades empenhadas,
por intermédio do Gabinete do Secretario
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de Defesa. Essa carga de trabalho adicional
combinada com a necessidade de preparacdo de
conferéncias finais dos comandantes do Comando
Central, da revisdo completa do plano escrito por
todo o estado-maior envolvido, além de visitas
freqlientes de oficiais-generais do alto comando
de Washington, certamente, pressionou todos
os planejadores e o estado-maior em geral. No
entanto, a equipe de planejamento da Fase IV,
incluindo os oficiais britanicos, aperfeigoou as
linhas de acdo do planejamento e continuou a
simular a guerra.’

Durante o processo de aperfeicoamento dos
planos, levantamos uma série de questionamentos:
Seriamos capazes de restabelecer o Exército e a
burocracia governamental iraquiana? A dire¢do
da politica mudaria ao longo do tempo? A
remog¢ao dos membros do partido Baath seria
limitada aos burocratas e oficiais de alto nivel?
Apresentamos essas suposicoes aos lideres do
Comando do Componente das Forcas Terrestres
Conjuntas bem como aos generais mais antigos
do Estado-Maior Conjunto e do Exército em
janeiro e fevereiro de 2002.*

Em 15 de fevereiro de 2003, o comandante do
Comando do Componente das Forcas Terrestres
Conjuntas, General David D. McKiernan,
determinou a realiza¢do de um exercicio na carta
que simulou os aspectos primordiais da invasao.
A manobra, realizada em um grande edificio
no Acampamento Doha no Kuwait, simulou
as agdes que seriam executadas a caminho de
Bagda, incluindo a possivel entrada pelo norte
da 4" Divisdo de Infantaria. No dia seguinte, 16
de fevereiro, o ES entregou o plano para o oficial
responsavel pelas operacdes futuras (E35) para
transforma-lo em uma ordem de operagdes. O
grupo do E5 continuou a aperfeigoar a Fase [V
do plano bem como processar a dificil tarefa de
solicitar mais forgas. As simula¢des de guerra
para a Fase IV estavam se tornando cada vez
mais dificeis.

Em 17 de margo de 2003, informei ao General
McKiernan que as simulagdes de guerra tinham
se tornado tao complexas que a Fase IV deveria
ser a segunda parte do Plano de Operagoes
Cobra II e que exigiria o seu proprio plano. O
General McKiernan, que estava engajado com
os detalhes do iminente Dia-D (19 de margo de
2003), concordou e determinou que trabalhasse
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com o General britanico Albert Whitley,
Subcomandante da Fase IV. Os esfor¢os de
planejamento continuaram e incluiram o Gabinete
de Reconstrucdo e Assisténcia Humanitaria,
comandado pelo General Jay M. Garner, a Forca-
Tarefa 4, o V Corpo—de—Exército e a 1* Forca
Expedicionaria de Fuzileiros Navais.’

O General Whitley pediu a participagdo de
agéncias externas para “controlar o processo
enquanto realizdvamos a missdo,” segundo a
diretriz do General McKiernan para todos os

“Nossas proprias regras,
processos burocraticos,
relacoes de estado-maior

e a cultura complicam a
capacidade dos nossos
soldados e lideres de alcangar
os sincronizados efeitos
nao-letais por todo o campo
da batalha. Nosso modelo
tradicional de adestramento,
ainda sob a mentalidade

da Guerra Fria, faz a nossa
organizagado pensar s6 em
termos de agées dinamicas...

comandantes da Operagao Cobra II. Depois de
controlar a area do sul do Iraque (Umm Qasr
e Basrah), o General Whitley trabalhou com o
Governo kuwaitiano para construir um aqueduto
que abastecesse o sul do Iraque com agua potavel.
Ele também coordenou a entrega de suprimentos
de apoio no porto de Umm Qasr. O General
Whitley e o Coronel Marty Stanton, comandante
das Operagdes Civil-Militares (E9) do Comando
do Componente das Forcas Terrestres Conjuntas,
trabalharam para restabelecer a participacao das
agéncias internacionais ¢ da ONU no Iraque.
Denominamos nosso plano para a Fase IV de
“Eclipse 11.” Os planejadores do Comando do
Componente das Forcas Terrestres Conjuntas, do
V Corpo do Exército e da 1* For¢a Expedicionaria
dos Fuzileiros Navais revisaram os dados
relativos a formagao étnica do pais. Identificamos
os locais onde poderiam ocorrer conflitos
entre diferentes grupos étnicos, areas tribais e
regides onde Saddam executou suas operagdes

61



de limpeza étnica, em sua maior parte nas
provincias e estados no norte do Iraque. Em abril
de 2003, as Forgas da Coalizdo entraram em
Bagda e, de acordo com o plano de campanha do
Comando Central, o Comando do Componente
das Forgas Terrestres Conjuntas estabeleceu um
quartel-geral avancado na cidade. Ao mesmo
tempo, ocorreu uma outra mudanca dos planos
entre o Oficial de Estratégia para as Operagdes
Combinadas (E5) e o Oficial de Operacdes
Futuras Combinadas (E35), desta vez no
Plano de Operagdes ECLIPSE II. As forgas do
Comando do Componente das Forgas Terrestres
Conjuntas se reorganizaram nas zonas de reunido
previstas da Fase IV. A analise dos processos
necessarios para que as tropas pudessem realizar
suas tarefas recomendou que o Comando do
Componente das Forgas Terrestres Conjuntas
estabelecesse presenga nas principais cidades
do Iraque, enquanto uma a¢do de economia de
forcas com o apoio de observacao eletronica
patrulharia as areas abertas no deserto. No fim
de abril, o enfoque do planejamento deixou de
ter prioridade ao se decidir que a missdo seria
realizada por um quartel-general futuro.®

Maio-junho de 2003. Para os planejadores,
este periodo foi marcado por trés decisdes-chave:
o Comando do Componente das Forgas Terrestres
Conjuntas se tornaria a For¢a-Tarefa Combinada
Conjunta-7, responsavel por todo o Iraque; essa
FT transferiria todas as suas responsabilidades
ao V Corpo de Exército e ao Exército Iraquiano.
No inicio de maio de 2003, o comandante do
Comando Central determinou sua execucao. Esta
decisdo facilitou a dire¢do do planejamento do
Comando do Componente das Forcas Terrestres
Conjuntas, em razao de ter-se concluido que nao
existia nenhum quartel-general futuro viavel para
supervisionar a Fase I'V.

No fim de maio ou no inicio de junho, depois
do estabelecimento da Autoridade Provisional
da Coalizao, o Comando Central decidiu que o
V Corpo de Exército assumiria as missdes da
FT Combinada Conjunta-7, que anteriormente
pertencia ao Comando do Componente das
Forgas Terrestres Conjuntas. Isso exigiu um
esfor¢o muito grande por parte dos dois estados-
maiores para coordenar essa transferéncia de
responsabilidades. Além disso, tinham de preparar,
entre outras coisas, um documento combinado de
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designacao dos efetivos para assegurar que o
estado-maior do V Corpo de Exército chegasse
a ser um estado-maior funcional.

Finalmente, de acordo com o planejamento
realizado, o Comando do Componente das Forgas
Terrestres Conjuntas coordenou com os generais
do Exército Iraquiano o retorno ao servigo ativo
do ex-Exército do Pais. Os oficiais selecionaram
areas especificas para o cumprimento dessa
missdo, enquanto as forcas do V Corpo de
Exército e as da 1* For¢a Expedicionaria dos
Fuzileiros Navais coletaram armas ¢ muni¢des
para fins de redistribuicao.

No fim de maio, o Comando do Componente
das Forcas Terrestres Conjuntas recebeu
Walt Slocombe, representante da Autoridade
Provisional da Coalizao para o novo Ministério
de Defesa Iraquiano, no Acampamento Doha.
Depois de informa-lo sobre os detalhes de nossos
esforcos para o retorno dos militares iraquianos,
solicitamos uma decisdo para a continuagdo do
esfor¢o. Ele nos agradeceu verbalmente pela
informagdo recebida. Mais tarde naquele més,
soubemos da decisdo de dispensar o Exército
Iraquiano. O Comando do Componente das
Forcas Terrestres Conjuntas transferiu a missao
da FT Combinada Conjunta-7 para o V Corpo de
Exército em 15 de junho de 2003.

O Momento Crucial

Segundo a minha perspectiva o que foi escrito
anteriormente ¢ historia. Como o General Aylwin-
Foster reconhece, a campanha ainda continua; por
isso, ¢ muito dificil chegar-se a um julgamento
definitivo sobre o assunto. No entanto, seus
comentarios generalizados sobre a conduta ¢ a
inabilidade do Exército dos EUA de aprender
e adaptar-se a novas situagdes sa0 exageros.
Embora alguns comandantes norte-americanos
ndo consigam entender a natureza mutante da
guerra iraquiana ¢ de como melhor conduzi-la,
outros tém se sobressaido de forma brilhante. O
Gen Aylwin-Foster escreve que “A abordagem
e a execugdo das operagdes pelo Exército eram
fatores contribuintes do insucesso da Coalizao
para explorar o éxito imediatamente apds a queda
de Saddam.” Também disse, “O comportamento
de um comando hierarquicamente consciente,
que encorajava a centralizagdo e, por outro
lado, desencorajava a iniciativa ou a inovacao
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dos elementos subordinados,” contribuiu para
a inabilidade do Exército de adaptar-se as
exigéncias da Fase IV, e segundo ele: “Cada
comandante tinha seu proprio estilo, mas se
existisse uma tendéncia comum, era para o
micro gerenciamento (controle detalhado sobre
as ordens emitidas até os menores escaldes)...”
Vamos procurar provas que sustentam ou
refutam essas afirmagdes. Todos conhecem ou ja
conheceram um micro gerenciador, mas segundo
a opinido de um major com quem falei, “O
combate tem afastado esses viciados de controle
(centralizadores).”’

A Decadéncia do
Profissionalismo?

O General Aylwin-Foster afirma que “embora
o Exército adote a missdao pela finalidade, no
Iraque isso ndo foi realizado...” Este assunto
relevante ¢ a raiz da capacidade do Exército
para adaptar-se aos ambientes mutantes e a
um inimigo criativo. Temos condi¢des de
incorporar a missdo pela finalidade ou estamos
simplesmente tentando defender apenas o ideal
da doutrina? Para responder a essas perguntas,
analisei os arquivos de nossas agdes no Iraque
e entrevistei ex-comandantes que serviram no
teatro de operacdes durante o periodo de servigo
do General Aylwin-Foster.®

Em 15 de agosto de 2004, o General Peter W.
Chiarelli comandou a 1* Divisao de Cavalaria em
Bagda, substituindo a 1* Divisao Blindada. Em um
artigo, publicado na edi¢do da Military Review de
novembro-dezembro de 2005, o General Chiarelli
esboga as ligdes aprendidas de suas experiéncias
adquiridas no teatro de operagdes e descreve
aquelas executadas pela 1* Divisao de Cavalaria
em Bagda. O General Chiarelli destaca que “a
guerra que nds conhecemos tem mudado.”

O ponto principal do Gen Chiarelli ¢ que um
enfoque desequilibrado para as operacdes de
seguranca ¢ de movimento, embora o Exército
faca muito bem essas a¢des, ndo resultara em
uma vitdria neste tipo de guerra. Por isso, ele
preparou sua divisdo para conduzir as operagdes
com pontos de apoio flexiveis, utilizando linhas
de controle que equilibraram a aplicacdo de
todas as formas de poder, tanto letais quanto
nao-letais. Seu artigo mostra como a 1* Divisao
de Cavalaria conduziu essas operagdes durante
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o periodo crucial na campanha. Suas conclusdes
e recomendagoes sdao relevantes no debate de
“como ou se” temos nos adaptado a este momento
crucial na historia.

Nossa abordagem para a guerra. O General
Chiarelli oferece um comentario direto sobre
nossa abordagem para a guerra: “Nossas proprias
regras, processos burocraticos, relagdes de
estado-maior e cultura complicam a capacidade
dos nossos soldados e lideres de alcancar os
sincronizados efeitos nao-letais por todo o
campo da batalha. Nosso modelo tradicional
de adestramento, ainda sob a mentalidade da
Guerra Fria, faz a nossa organiza¢do pensar so
em termos de a¢des dinamicas... O pensamento
critico ajudara a criar a capacidade de mudar
rapidamente para um novo ambiente cognitivo.
Esse pensamento critico deve ser alicercado
profissionalmente na aplicagdo controlada da
violéncia e ainda submetido a uma variedade
ampla de especializa¢gdes, normalmente ndo
consideradas como parte das tradicionais funcdes
militares.”!”

O General Chiarelli afirmou que desde o inicio
das operagoes durante seu ano de servigo no teatro
de operagdes, nunca se reuniu com todos seus
comandantes de brigada. Disso, podemos deduzir
que suas ordens foram cumpridas de acordo com a
intencdo do comandante e a missdo propriamente
dita, conforme as diretrizes estabelecidas antes
de chegar ao teatro de operagdes, criando um
clima de comando que autorizou os lideres das
pequenas unidades a se adaptarem as exigéncias
das modificacoes da missdo e de suas tarefas.
Comentou que a capacidade de lideranga dos
comandantes subalternos, baseada na preparagao,
decidira os resultados dessa luta e de outras no
futuro. Os generais e oficiais superiores terdo a
atribuicao de apoiar “pequenas acoes decisivas,
desempenhadas durante todas as operagdes
interligadas...” Indubitavelmente, a 1* Divisao de
Cavalaria se adaptou rapidamente as mudangas
da guerra. A precaucao ¢é: Deveremos realizar o
aproveitamento do €xito nessas situagcdes? Esse
espirito foi encontrado apenas na 1* Divisao de
Cavalaria? Devemos analisar outros escaldes de
comando."!

As condigdes de operagdo e os adversarios se
diferenciam por todo o Iraque. Conversei com
um lider de uma equipe de combate de brigada
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ao norte de Bagda. Este comandante categorizou
seus adversarios com uma gama de descri¢des
variando entre “remanescentes do 1° Corpo da
Guarda Republicana até criminosos.” Ainda
assim, seu ambiente operacional era semelhante
ao de outros comandantes, aproximadamente uma
area de 150 por 170 quilémetros ou de 22.500
quilometros quadrados. Ele me informou que o
tamanho de sua zona de acdo o impossibilitava
de manter contato com suas pequenas fracdes,
mesmo que tivesse interesse de comandar dessa
forma. Na realidade, ele dependeu das ordens
estabelecidas na missao e de sua intengdo para
conduzir as operagdes.'?

“Os principios de guerra

sdo fundamentais e

nossa doutrina funciona.
Conduzimos a preparagao

de inteligéncia do campo

de batalha, desenvolvemos

a situacao e aplicamos os
meios letais e nao-letais para
cumprir nossa missao.”

Damesma forma que a 1* Divisao de Cavalaria,
este oficial empregou seu sistema de comando
e controle para disseminar as informagdes de
inteligéncia nos niveis mais baixos possiveis.
Ele disse: “A tomada de decisdes no combate
depende da interac@o honesta e aberta entre os
lideres e comandantes subordinados.” Embora a
zona na qual operasse fosse, em sua grande parte
Sunita ele e seus comandantes reconheciam
a absoluta necessidade de empregar uma
combinagao de todos os meios de poder, letais
e nao-letais, para estabelecer um ambiente
totalmente controlado. Ele estabeleceu um
conselho governante de lideres sunitas que foi
reconhecido pela Autoridade Provisional da
Coalizdo e pelo Governo Iraquiano Provisional.
Ele disse: “Meu trabalho diario consistia
em conversar com os lideres locais durante
almocos de cordeiro, buscando estabelecer
relacdes.” Evidentemente, a integracdo das
operagdes civil-militares com as operagdes de
combate foi uma atividade necessaria e imediata
na conducdo das operagdes. Além do mais,
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rotineiramente, conduzia operagdes combinadas
com as forgas de seguranga iraquianas.'?

As ordens estabelecidas na missiao e a
intencao do comandante. O comandante da
divisdo desse oficial também operava com o
emprego das ordens recebidas na missdo e
com a inten¢do do comandante, pois a zona de
acao da divisdo era demasiadamente grande. O
oficial me disse que: “Os principios de guerra
sdo fundamentais e nossa doutrina funciona.
Conduzimos a preparagdo de inteligéncia do
campo de batalha, desenvolvemos a situagao
e aplicamos os meios letais e nao-letais para
cumprir nossa missdo.” Obviamente, devido
ao tamanho da area, ele empregou seu sistema
de comando e controle apenas para comandar
e ndo para controlar. A tendéncia para depender
da tecnologia era de fato um meio de vida na 1*
Divisao de Cavalaria e na brigada desse oficial,
sendo que todos os comandantes subordinados
precisavam estar constantemente informados da
situagdo. Evidentemente, o estabelecimento de
exigéncias para as informagdes e as medidas de
desempenho e eficacia pode ser visto como um
aspecto da agdo de comando, por isso devemos
considera—lo enquanto discutimos como operar
de forma mais eficaz no ambiente mutante de
guerra.'*

Ao considerar apropriadamente a critica do
General Aylwin-Foster, também conversei com
comandantes de batalhdes ¢ de companhias que
trataram das exigéncias diarias do combate de
maneira mais pessoal. O Coronel Tim Parks,
que serviu como comandante de uma FT valor
batalhdo da 4° Divisdo de Infantaria, operou em
uma area ao noroeste de Bagda.

Antes de desdobrar-se, a FT do Coronel Parks
integrava um batalhdo especial enviado para o
Kuwait logo ap0s os atentados de 11 de setembro.
Sua experiéncia no Kuwait o preparou para tratar
minuciosamente dos problemas que enfrentaria
ao voltar ao teatro de operagdes em 2003. O
Coronel Parks descreveu o ambiente de comando
na divisdo e na brigada destacando a vontade
dos lideres superiores de iniciar discussoes
sobre o novo equipamento, oportunidades para
adestramento que ndo eram tradicionais na
divisdo, e também, para apoiar e, até mesmo,
intervir para criar oportunidades de adestramento
nao-convencionais.
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Aunidade do Cel Parks executou repetidamente
muitos exercicios de combate urbano para
pelotdoes. Executou simulagdes bem como
diferentes situagdes de adestramento na guarnigao,
visando prepara-los para enfrentar os complexos
ambientes esperados no Iraque. Ele conduziu
esses treinamentos simultaneamente com
outras atividades em andamento. Seus pelotdes
realizaram seus adestramentos de combate
urbano nas circunvizinhang¢as dos quartéis,
dos quartéis-generais e de unidades proximas
e foram capazes de simular um ambiente de
multiplos participantes na area de operagdes
que ndo estavam interessados ou faziam parte
do exercicio. Essa acdo for¢cou os participantes
a empregar técnicas de selecdo de alvo mais
precisas para melhorar a identificagdo de ameacas
entre a populagdo de uma area urbana.

De comandante para comandante. Enquanto
o Coronel Parks se preparava para as operagdes
de um complexo campo de batalha, também
participou de discussdes com outros comandantes
em um ambiente de extrema confianca. Ele
declarou: “Criei uma Sec¢do de Assuntos Civis
— S5 porque sabia que podiamos enfrentar um
ambiente complexo.”"® No inicio dos combates,
o Coronel Parks enfrentou uma série de ac¢des
do inimigo, de enfrentamentos com elementos
organizados do ex-Exército Iraquiano regular até
combate contra insurretos: “Preparamo-nos para
uma expectativa na Fase IV e quando nos vimos
arealidade da situagdo tivemos de adaptar nossos
planos.” A adaptacdo foi facilitada pelo clima
de confianga mutua estabelecido, que permitia
a liberdade de mudanga do que foi denominado
por Parks como um periodo de “incursdes de
tiro rapido” até “as operagdes de escolta para o
Mujahedeen e Khalq, para a permanéncia em um
lugar e manter o controle de uma cidade.”"

Os comandantes mais empenhados nas acdes
do Exército americano sdo os comandantes
de companhias. Por isso, devemos observar
este nivel de comando e, também, observar a
evidéncia da acdo de comando nos escaldes
subalternos. Se encarassemos um desafio no
ambito geral do Exército que exija que nos
adaptemos a natureza mutante de guerra seria
importante reavaliar o teatro de operacdes que
ora operamos, o Afeganistdo. O Major Clay
Novak comandou uma companhia de infantaria
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aerotransportada no Afeganistdo. Novak, que
se formou em 1995, um dos anos denominados
por analistas como o “Exodo dos Capities”,
participou das pesquisas de Len Wong and Don
Snider sobre sua turma de formagdo. Novak
me informou que durante a década de 90 seus
colegas diziam que a economia estava tdo bem
que estavam perdendo dinheiro permanecendo no
Exército. No entanto, ele acredita que os oficiais
julgados como “os melhores para o Exército”
permaneceram no servigo ativo. Sua experiéncia
no Afeganistdo ¢ relevante neste debate.!”

A tomada de decisdes independentes. O
inimigo no Afeganistdo ¢ diferente, mas as
exigéncias de combate sao semelhantes aquelas
no Iraque. O Major Novak participou de 18
operacdes de combate no Afeganistio, das quais
14 foram operacdes de assalto aéreo e 4 foram
operacdes de companhia atuando isoladamente.
A diretriz de seu comandante de batalhdo dizia o
seguinte: “Ja tém a tarefa, o proposito e o intengao
do comandante, corram atras.” Com respeito a
suas operagdes independentes, ele disse: “Eu
era o responsavel absoluto por cada tomada de
decisdo. Sua comunica¢do com o batalhdo era
realizada por intermédio de um radio tatico, via
satélite.” De uma maneira geral, com respeito
a sua experiéncia no Afeganistdo ele me disse:
“Acho que a percepgdo sobre a existéncia de
oficiais superiores controlando nossas atividades
¢ exatamente esta, uma percepgao. Tinhamos
liberdade de manobra. Os comandantes de brigada
e de batalhdo confiavam no nosso trabalho e nds
confidvamos neles. Eu ndo tive experiéncia de
fiscalizacdo das ordens recebidas em qualquer
das tarefas que desempenhei durante meu
servico no Exército seja lider de pelotdo, oficial
administrativo de companhia ou comandante de
companhia, especialmente durante o combate.'®

Pode-se argumentar que sé conversei com
oficiais excepcionais. Embora isso possa ser
verdade, o que também ¢ verdade é que os
comandantes tratardo os subordinados conforme
suas avaliagcdes sobre suas capacidades. Os
melhores oficiais terdo o maior nivel de liberdade
de acdo; outros terdo uma maior supervisao. Isso
ndo ¢ controle, ¢ lideranga.

O Major Guy Jones serviu como comandante de
companhia no Quartel-General no Afeganistao e
como Secretario de Estado-Maior da 82* Divisao
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Aeroterrestre no Iraque. Ele também se formou
em 1994, um dos anos do periodo do “éxodo dos
capitdes”. Jones disse: “A fuga dos capitaes nao
foi devido ao ambiente militar, foi produto de
uma situacdo econdomica favoravel e a percepgao
de que o Exército estava em um processo de
redug¢do que diminuiria as oportunidades para
avangar.”"

A companhia de Jones ficou baseada em
Khandahar, Afeganistdo, de junho a dezembro
de 2002. Ele apoiou seu batalhdo, que estava
localizado em uma base de operagdes avangada
perto de Khost, aproximadamente 322
quilometros. Parece que o batalhdo ndo sofreu
com o controle detalhado das ordens recebidas
ou com a falta de profissionalismo. Enquanto
estava no Afeganistdo, ele operava segundo as

“O comportamento de um
comando hierarquicamente
consciente, que encorajava
a centralizagao e, por outro

lado, desencorajava a
iniciativa ou a inovagao dos
elementos subordinados,”
contribuiu para a inabilidade
do Exército de adaptar-se

as exigéncias da Fase IV.”

missdes recebidas e seus respectivos periodos
de desdobramento. Seu comandante de batalhao
lhe concedeu ampla liberdade de acdo baseada
na confian¢a adquirida, mais uma indicacao de
lideranga e, também, um reconhecimento da
exigéncia do ambiente operacional.?’

Momento Critico

Por acaso, estamos em um momento critico
de nossa historia? Concordo com a opinido do
General Aylwin-Foster de que ja chegamos ao
ponto em que devemos pensar minuciosamente
em nossos processos e abordagens para aprender
com as experiéncias de majores como Novak e
Jones. Devemos garantir que nunca voltaremos
as praticas como o General Chiarelli declarou,
“nosso modelo tradicional de adestramento,
ainda sob a mentalidade da Guerra Fria.”
Contudo, estamos sobrecarregados pelo racismo

66

institucional com respeito aos iraquianos, como
foi afirmado pelo General Aylwin-Foster? De
acordo com a minha experiéncia ¢ a de outros
com quem conversei, acredito que ndo. Devemos
entender as culturas das terras e o povo com
quem combatemos? Sim, devemos. Mas sofremos
pela falta de profissionalismo da forca pelo
€xodo dos capitaes em meados da década de 90?
Baseado nas entrevistas que conduzi para este
artigo e as centenas de entrevistas que realizei
durante o processo de selecdo de candidatos
para ingressar na Escola de Estudos Militares
Avancados, eu diria ndo da maneira mais enfatica
possivel. Nossos melhores capitdes do Exército
permaneceram fardados.?!

Tem razao o General Aylwin-Foster em
declarar que “intuitivamente, o emprego de outras
opgdes, que ndo a forga, seria mais dificil para
o Exército norte-americano do que para seus
aliados”? Baseado nas minhas experiéncias de
planejamento e de artigos que ja li, sustentaria
que poderia ter sido verdade em 2003, mas nao
¢ mais o caso. Nosso desafio ¢ desenvolver um
sistema educacional e um ambiente de comando
que valorizem a capacidade intuitiva de nossos
oficiais para que possam enfrentar a incerteza sem
recorrer reflexivamente a doutrina dogmatica.?

Haviaumatendénciano Exército de supervisionar
ou controlar as a¢des detalhadamente em todos os
niveis de comando? Sim. Devemos ser honestos
e aceitar a realidade. Existia um sistema de
adestramento que nos permitia pensar sO em
termos de movimento? Sim. Mais uma vez mais,
temos que aceitar os fatos. Temos reconhecido a
existéncia desses fatos e estamos implementando
medidas para corrigi-los? Sim. Chegamos a um
momento de mudanca na conducdo da guerra
onde suas velhas formas ndo proporcionam
as respostas necessarias para os desafios que
enfrentamos e para as perguntas que propomos.

O General Aylwin-Foster cita o Tenente-
Coronel John Nagl: “O papel do Exército
Norte-Americano desde a sua origem sempre
foi a erradicacdo das ameagas a sobrevivéncia
nacional, em contraste com a historia do
Exército Britanico como um instrumento de
guerra limitada, projetado para cumprir objetivos
limitados com custos limitados.” O Tenente-
Coronel Nagl tem razao: o Exército dos EUA foi
preparado para proteger primeiro a terra natal e
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depois os vitais interesses nacionais. O Exército
Britanico, pelo contréario, foi criado primeiro para
expandir e depois policiar um império. Embora
Aylwin-Foster argumente com persuasdao que
neste momento crucial devemos transformar
cultura do nosso Exército, sustento que nao
devemos fazer isso. Somos o Exército de uma
republica e servimos para combater e vencer as
guerras da nossa Nag¢do, como ¢ devido e certo.
O que devemos discutir ¢ como a definicao da
guerra e o papel da for¢a tém mudado neste
novo século e, também, como devemos educar
nossos oficiais para abordarem este momento
historico.”

Nossos Desafios

O Chefe de Estado-Maior do Exército, o
General Peter J. Schoomaker, nos apresentou
este desafio durante seu discurso inicial: “A
guerra ¢ ambigua, incerta e injusta. Quando
estamos em guerra, devemos pensar e agir
diferentemente. Tornamos-nos mais flexiveis e
mais adaptaveis. Devemos antecipar o “check”
da ultima realidade, o combate. Devemos vencer
ambos a guerra e a paz. Devemos estar prontos
para questionar tudo. O que ¢ o melhor para a
Nacao? O que devera permanecer? O que devera
mudar?”*

O que devera mudar? Agora mesmo, devemos
desenvolver e aperfeicoar nosso entendimento
da politica e dos planejadores da politica. Se
nossas agdes no fim das grandes operacdes de
combate contribuiram ou ndo as dificuldades
atuais que enfrentamos ¢ irrelevante. Nossa
obrigacdo moral ¢ estabelecer um sistema de
confianga, que capacite um processo de avaliacao
continua para assegurar que tenhamos €xito
quando travarmos a guerra. Devemos fazer
1SS0 para assegurar que o sucesso tatico seja
vinculado diretamente a finaliza¢do dos objetivos
operacionais e estratégicos, até mesmo porque,
seu unico propdsito € assegurar um tempo
necessario para a realizagao de outras a¢des no
teatro de operacdes. O General Chiarelli salienta
que devemos aperfeicoar nossos regulamentos,
processos burocraticos e relacdes de estados-
maiores. Também, devemos continuar refinar
nossa metodologia de adestramento para que
possamos tratar com as complexidades mutantes
da guerra no século XXI.
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Este debate tem que abranger bem mais
do que apenas o enfoque na Fase IV de uma
campanha particular. Se acreditarmos que
estamos envolvidos numa guerra longa, e acredito
que sim, precisamos, entao, redefinir seu conceito
e nosso entendimento dela. Como profissionais,
precisamos revisar a nogao de Clausewitz de que
a guerra ¢ uma extensao da politica por outros
meios e ver que o emprego de for¢a definida como
o emprego de unidades militares para cumprir
um objetivo politico, apesar da probabilidade
de combate, ¢ uma extensao da politica. Desta
maneira, podemos educar os oficiais de estado-
maior e os comandantes a terem uma visao global
de uma campanha e das operagdes associadas.

Os comandantes e os oficiais do estado-maior
devem adquirir um melhor entendimento do
desenvolvimento da politica em relag@o a outros
elementos do poder nacional. Isso €, na minha
avaliagdo, a verdadeira logica do ciclo de dispor,
empregar, manter e redistribuir aquilo que o
Exército pratica. Nao existe outra maneira que
nos, das Forcas Armadas fardadas, possamos
injetar nosso rigor no processo interagéncia
para influir na politica dos EUA com respeito ao
emprego de forga.

Enquanto comegamos a entender a conduta
mutante da guerra no século XXI, o elemento
imutavel permanece: A guerra ¢ uma competicao
entre povos armados. O Exército dos EUA
entende este fato? Eu diria que sim. N6s, como
membros do Exército americano, entendemos que
nesta forma de guerra é especialmente importante
que as agoes taticas que envolvam meios letais
sejam subordinadas a um proposito politico?
Novamente, eu argumentaria que sim. Nosso
desafio ¢ assegurar que nossa compreensao nao
seja fugaz e que consigamos e continuemos a
manter uma transformagao positiva.

Ao final do seu artigo, o General Aylwin-
Foster cita o Gen Schoomaker: “Quando os
historiadores analisarem os eventos dos nossos
dias, os registros para nosso Exército no inicio
do Século XXI mostrardo uma organizagao
adaptavel e capaz de aprender? Acho que sim
e temos a responsabilidade de assim fazé-lo”.
Esse debate assegurara que o “veredicto”
do General Schoomaker, como denominado
por Aylwin-Foster, ¢ absolutamente correto.
Obrigado, General!*> MR
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